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O que € honestidade politica? Pontes de Miranda assresponde esta pergunta:
“Honestidade politica reside na fidelidade aos compmissos assumidos.
Honestidade politica é fidelidade e coeréncia, coms propositos assumidos. E
em linguagem mais clara, cumprir com o prometido”.

“Governar € um exercicio de virtude”. (Papa Jodo Palo ).

INTRODUCAO

Ao ensejo do primeiro ano da administracdo Tareor@&o Partido Progressista do Rio Grande
do Sul — PP-RS, em sintonia com suas Bancadasuast&ederal e no Senado, coerente com o dever
oposicionista, vem, a publico manifestar sua opiné principalmente suas preocupac¢cfes com 0
desempenho administrativo e politico do Governistet

Consideramos esta atitude imperativa de respegcekeitores gauchos, pois a mesma urna que
elege o Governo, elege a oposicao.

O Governo néao depende apenas de suas qualidaaesambém da qualidade da oposicdo. Por
isso quem foi eleito para Governar deve Governar competéncia e honestidade. E, quem foi eleito
para fazer oposicdo deve fazé-la de forma eficiesuen atitudes claras, cobrando as promessas de
campanha e fiscalizando os atos de Governo. A pansvaliagcdo € de que o Governo Tarso esta
preocupado corn seu Governo e ndo com o futuro do Rio Grande das

As medidas governamentais sédo corriqueiras, pag|e de curto prazo. Neste primeiro ano o
Governo Tarso passou longe de qualquer iniciatevaefbrma estruturante, que realmente atacasse 0s
grandes problemas do Estado. Ao contrario optowapynliar os problemas. Mais Secretarias de Estado,
mais CCs e mais despesas com o servi¢o da divideei@adeiros problemas néo estdo sendo atacados.
Precisamos gastar menos com a administracdo e aoaiso cidaddo, através de investimentos em
educacao, saude, seguranca e infra-estrutura.

O que temos neste primeiro ano € um marcantelaparento partidario da administracdo, com
mais beneficios para o Partido e menos para o &stad

O PP/RS registra sua grande preocupac¢do com quiéiseo das contas publicas.

O Estado ndo pode gastar mais do que € gerado pelaciedade que 0 sustent® primeiro
requisito do Estado eficiente passa pelo equilidas contas publicas, ou seja, ndo gastar maisi€lo g
arrecada. O Rio Grande do Sul ndo pode voltar antedéficit pablico cronico.

Se analisarmos a situacdo deste ano e a proposamentaria de 2012 constatamos que
corremos o risco de por fim ao ajuste fiscal busaamb Ultimos anos.

Mesmo com o0 acréscimo de receita de 2011 teremoogue tudo indica, um déficit no corrente
exercicio, sem que o Estado cumpra com as vincegacdnstitucionais em Educacéo (35%) e saude
(12%) e com baixo nivel de investimentos com rexugedprios. Se ocorrer déficit mais uma vez, o
Governo recorrera ao Caixa Unico (desvio de firmal@ e/ou aos depdsitos judiciais (mais juros)s E o



investimentos (conforme orcamento de 2012) seralivaglos com recursos de operagdes de crédito,
aumentando a divida estadual, que ja é grandevidadile hoje é o imposto de amanha.

Evitar o retorno do déficit crébnico € uma tarefaeqprecisa ser priorizada pela atual
administrac&o. E seu principal dever.

A qualidade de um Governo ndo se mede pelo discuras pelas acdes. Neste primeiro ano
tivemos muito discurso e poucas acoes.

Em busca de solu¢des duradouras sugerimos iniciaom a instalacdo de AUDITORIA para
o ENCONTRO DE CONTAS ENTRE O ESTADO E A UNIAO. O Estado tem muitos créditos, por
exemplo: CEEE, indenizacdo de aposentadorias dBEEque recolheram a parte da previdéncia ao
INSS, estradas estadualizadas, entre outros.

Isto, seguramente, sera facilitado pelo atual ambipolitico com o Governo Federal, ou como
diz o Governador, pelo “alinhamento das estrelas”.

Outra preocupacdo que queremos registrar dizitesp®I[VIDA PUBLICA ESTADUAL, que
trataremos em separado.

Finalmente, enquanto as promessas sedutoras daacha eleitoral sdo catapultadas para o
horizonte de 2014, ou sdo postergaadseternump Governo pisa fundo no acelerador naquilo que é
de seu interesse, como por exemplo, o0 aumento dda3gontribuicdo previdenciaria dos servidores,
derrubada na Justica (por unanimidade), j& noafjaiste o governo toma medidas para inventar outra
maneira de colocar a m&o no bolso dos servidorB&s & Governo Tarso € o campedo de acdes
judiciais sem sucesso e que resultam apenas em drtensao entre Governo e sociedade.

Sabemos da crise de Previdéncia Estadual e queresap parceiros para buscarmos
urgentementeuma soluca@uradoura e ndo paliativos. Neste sentido, € preciso relamdposi¢do do
PT, ao longo dos anos, sobre o assunto. Como djlaquando se debatia, por exemplo, a Previdéncia
Complementar? O PT e o Governo Tarso vao acompankraciativa da Presidente Dilma, que esta
criando a Previdéncia Complementar, em nivel Fé&lera

E a questdo do Pré-sal: O Governo Tarso entrde tav debate e saiu cedo!

Ao fazer esta avaliagdo do primeiro ano do Govdraso poderiamos abordar muitos outros
atos da gestdo ou atitudes politicas. Optamos_@ocar nossa respeitosa opinidrincipalmente,
sobre 0s assuntos que consideramos da mais albatémpia para a sociedade, quais sejam:

EDUCACAO — ESTRUTURA DO ESTADO — CONSULTA POPULAR EQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS - DIVIDA PUBLICA ESTADUAL — RECURSS PARA SAUDE -
SEGURANCA — INVETIMENTOS EM TRANSPORTE — e RELACAESTADO/UNIAO.

O principal objetivo desta avaliacao € responcemo Partido de oposicdo, n0SSo compromisso
com a sociedade.

E dizer ao Governador, que o PP gatcho ndo vaiirsegconselho de Napoledo: “Nunca
atrapalhe o adversario quando ele estiver cometamderro”.

Nés vamos sim, apontar os erros do Governo e tantdférecer sugestbes porque estamos
preocupadoscom o futuro do Rio Grande do Sul.



Para nés, politica ndo é fazer discurso na cangppata angariar votos, ser generoso apenas em
palavras e depois de eleito esquecer os comprosressnimidos, a palavra empenhada, agindo as vezes
ao sabor de interesses que néo consultam os veaiteresses do povo.

EDUCACAO

Iniciamos a avaliacdo setorial, do Governo Tapsw, aquela area que deveria ser a grande
prioridade de qualquer governo, mormente quando B86%oprofessores acreditaram no discurso de
campanha do governador sobre rela¢cdes com o magisté educacgao.

Para essa analise levamos em conta o que esta escseu Programa de Governo.

“Pagina 15 — item 3 — A VALORIZACAO DOS TRABALHADORS EM EDUCACAO E RELACAO
DE RESPEITO E DIALOGO COM O CPERS-Sindicato.

Reconhecemos o Piso Nacional Profissional do NEmiiscomo vencimento basico da carreira e
assumimos o compromisso de criar condicdes finEg@iecessarias para o pagamento do mesmo”.
(grifo nosso).

Entendemos este compromisso como natural na medidgue a Lei n°® 11.738 de 16/07/2008,
que institui o piso salarial dos profissionais dagmtério publico é assinada pelo governador Tarso,
como ministro da Justica do Presidente Lula. Conmostno da Educacéao foi seu inspirador e apoiador
na tramitacdo da mesma no Congresso.

O magistério gaucho tinha razdes para dar um detoonfianca no Governador. Ele conhecia
bem o assunto e sabia de sua repercussao nasaBrmé&stado.

Pergunta-se: quais foram as a¢Bes do governo parsocriar as condicdes de pagamento do
piso nacional do magistério? quais foram as negde&? quais foram as propostas concretas
apresentadas neste primeiro ano?

Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federalso estd em vigéncia desde janeiro de 2009.
Tem ideia 0 Governador do tamanho do passivo, guera de honrar? Seguramente este passivo ja
supera os R$ 2 bilhdes.

O que diz o Governo a esse respeito? Na audi@dbiica ocorrida na Assembléia Legislativa
no dia 16/12/2011, o representante da Secretatéallizd de Educacédo prof. José Valdir Rodrigues da
Silva, disse:*S6 para o proximo ano o Governo esta empenhando gee meio bilhdo de reais
apenas para o piso do magistério, e ja disse quedmdois bilhdes nos quatro anos para cumprir a
legislacdo em sua totalidade’(grifo n0sso).

Cabem reparos a essa afirmacao do governo. 18pfFapenas trés anos e ndo quatro para que se
esgote o prazo pedido pelo governador para cursymipromessa de pagar o piso em sua totalidade; 22)
o valor previsto no orcamento de 2012 para o pide B$ 421 milhdes; como serd pago o passivo? 3?)
Esta ciente o Governo de que ja agora, em jan@r@0d2, o piso nacional sera, obrigatoriamente,
reajustado com reflexo direto no piso estadual?

Alids, neste sentido € interessante registrareodigse na referida audiéncia publica o Sr. Alex
Saratt, Diretor da CNTE — Confederacdo NacionalTdtabalhadores em Educacao: “Acertamos com o
Governo que o piso nacional do magistério para 2&ta reajustado em 22,23%, passando para R$
1.451,00".



Entdo, para efeito de célculo, consideremos gpes® nacional seja reajustado em 16.60% no
ano de 2012, pois esse é o percentual que se ddprda andlise da Lei 11.738. Atualmente, o piso do
magistério estadual galcho é de R$ 783,00 (40 herespresenta 66% do piso nacional que é de R$
1.187,00 nessa mesma carga horaria. Com o possedjakte do piso nacional em 16,60%, 0 mesmo
passara para R$ 1.384,00.

Portanto, s6 pamcompanharo aumento do piso nacional o Governo Tarso pnegisan 2012,
de R$ 771 milhdes. Como estdo previsto, no orcamdr$ 421 milhdes, ficardo faltando R$ 350
milhées.E_ mesmo assim 0 piso gadcho continuara representamdpenas 66% do piso nacional.

Pergunta-se: a) como alcangar o piso nacional la janeiro dos anos de 2013 e 2014 este
sera reajustado por uma cesta de indices que timai ordem de 15% a cada ano; b) como fica o
passivo acumulado? c) qual o calendario de pagantmipassivo e qual o0 montante estimado para
chegar ao pagamento integral do piso até dezeneb201i4?

Estas respostas é que os professores e a socgalartea espera receber do Governo. Queremos
conhecer o custo da promessa eleitoral do Goverfiaaso Genro.

Precisamos saber quando e quanto sera pago. ®&gueeo Governo Tarso, pela incapacidade de
negociagdo e por ndo criar as condi¢cdes necess@ipagamento dard margem a dezenas de milhares
de volumosas acdes judiciais (a exemplo da Leitd@#t Tal perspectiva serd péssima para 0S
professores e para o Estado. Mas sera alvisspaaiseos Escritérios de Advocacia.

Algumas observacdes finais sobre o tema:
Opinido da CUT:

“Contraditorio, extrapolante e decepcionante, porémmsistem os embargos apresentados pelo
Governador Tarso, do Rio Grande do Sul, que reguerplementacdo do piso gradativamente e no
prazo de um ano e meio apos o julgamento do tcaesit julgado do Acérddo que decidir sobre os
presentes embargos declaratorios e infringentea.de@m € signatario da Lei 11.738 e requereu a
retirada do Estado da ADI 4.167, assim que asswr@overno, € de estranhar que sua interposicao
tenha sido a mais retrograda e protelatéria quami@tividade integral e imediata da Lei. Lamentamo
essa postura do Governo gaucho e esperamos quE m&fiira totalmente o pedido que extrapola, a
nosso ver, os limites apontados pelo Acordao, swihwequando verificadas as referéncias da maioria
dos Ministros que entendeu que 0s gestores tivegamo suficiente para adequarem as contas publicas
ao piso do magistério”. (Fonte: Site CUT, em 022024, Titulo: “Novo ataque ao piso nacional do
magisterio”).

Todos conhecem as posi¢cbes do PT, os discursies f@ tarde toda na Assembléia) contra o
Governo anterior, exigindo o piso no Rio Grandesdd O piso nacional era uma conquista do PT e do
Presidente Lula. Diziam que melhores salarios anfegsores era obrigacdo e que o problema néo seria
financeiro, mas singe vontade politica.

Neste sentido, lembro apenas um pequeno trechalistmrso do Deputado Elvino Bohn
Gass/PT, na Assembléia Legislativa no dia 12/18200

“Nao venham, portanto, dizer que a Governadora quenjudar os professores, porque isso é
mentira. Se S.Exa. quisesse ajuda-los, procederiarao o Governo Lula, que estad assegurando ao
magistério um basico de 950 Reais, sobre o qual @e&o incidir todas as vantagenggrifo nosso).



Esperamos que o Governador Tarso queira ajudgrajessores gauchos e assegure 0 piso
nacional, honrando uma Lei do Presidente Lula,ecel@i assina logo abaixo do Presidente.

Trecho do discurso da Deputada Estadual Ana Ramia, do PT, na Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, dia 11/05/11, sobreoanpisional do magistério e sua aplicagao:

“Que se cumpra a lei, entdo, Srs. Parlamentares! @use cumpra a lei, Sr. Secretéario de
Estado da Educacao! Que se cumpra a lei, Sr. Govexdor Raimundo Colombo, que é téo
preocupado com as pessoas no Estado de Santa Catari

Quero dizer também que ndo ha mais o que se disoutA Lei tem que ser cumprida, pois
ja foi dado ganho de causa aos nossos professofes.ei deve ser aplicada, Srs. Parlamentares, em
toda a sua totalidade.

O piso nacional do Magistério tem que ser aplicadsobre o piso da categoria e néo
somando sobre as gratificacdes, que foi uma congtasanteriormente dada a esses profissionais. O
piso nacional € vencimento, as gratificacbes ndo gem ser taxadas como vencimento, séo
remuneracgoes.

Assim sendo, este governo precisa entender de unez por todas que a educagao tem que
ser levada a sério e os educadores valorizaddgtifo nosso), (Fonte: Anais da AL/SC).

Sobre o piso do magistério, como verificamoBJIogaucho tinha um discurso na oposicéao. Aqui
o discurso mudou, mas continua 0 mesmo em SandaiiGatE a coeréncia “petista’”.

O PT foi sempre mobilizador de greves do magistdd alinhamento politico do PT com o
CPERS sempre rendeu votos e mais votos para ssageti

Deu eclipse no alinhamento das estrelas?

Finalmente o PP/RS quer relembrar ao Senhor Gaglerrde mais uma promessa de campanha
e registrada em seu Programa de Governo, na pagjrgue € o seguinte “Defender o repasse de 50%
dos royalties do Pré-sal para educag&ablinhamos).

Perguntamos: O que foi feito neste sentido? Sabejne a proposta do Senador Cristovao
Buarque foi vetada pelo Presidente.

Ha alguma iniciativa do Senhor Governador com ebjetivo? E_bom registrar_que neste
processo do Pré-sal o Governador Tarso entrou tarde saiu cedo.

O PP/RS, Senhor Governador, sera parceiro na ligescavas fontes de financiamento para a
Educacado, desde que ndo implique em aumento ddadivi novos impostos. Parte do Pré-sal para a
Educacado € uma boa medida.

Vamos ao trabalho, Senhor Governador, mobilizéidesancas na Camara e no Senado e a
Sociedade Gaucha.

Por fim, temos que lembrar o Governo do Art. 2ftagrafo 4° da Lei n® 11.738/2008 que diz:
“Na composicéo da jornada de trabalho, observarase-limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
horaria para o desempenho das atividades de infeyapm os educandos”.

Como sera resolvida esta alternativa da jornadeatialho?

OBSERVACOES SOBRE O QUADRO DE SERVIDORES
O Estado tem na ordem de 300 mil servidores. Eostagde 2011, tinha 298.339.

Destes servidores 187.372 sao professores, seml063861 sdo Ativos e 90.511 sao inativos.
Isto corresponde que o magistério @28 dos servidoresestaduais.




A folha total do Estado, de todos os Poderes, restardem de 1 Bilhdo de Reais mensais. Em
dados de Agosto de 2011 era de 973.856.894 Milhéédeais.

A folha do magistério (dados de Agosto de 2014)der 351.822.349 Milhdes de Reais. Portanto
0 magistério com 62% dos servidores tem uma fatieespondente a 37,51%to demonstra, por Si
s6, a defasagem salarial dos professores

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Excesso de “CCs” — Auséncia de Politica de Pes&nadlificacdo Valorizagcdo, meritocracia e
CONCUrsos.

E preocupante que neste primeiro ano de govemi® teaha sido feito em relagcio a uma politica
de pessoal que pudesse sinalizar a busca de qagdi e valorizagdo dos recursos humanos. O
Governo ndo procurou estimular o servidor public® gleve ser o seu parceiro numero um. E
importante que o governo tenha disposicdo paraatbgb e negociacdo buscando harmonizar as
aspiracdes justas dos servidores com as possid#bddo erario. E imperioso estabelecer prioridades
critérios que corrijam a atitude em vigor, pelalqugoverno cuida apenas dos seus proprios quadros,
desatento ao conjunto dos servidores.

O Governo Tarso, infelizmente ndo age de manewmativa, mas apenas sob pressao. Falta
didlogo e sobra estimulo para dividir as categoffapom lembrar que o Estado deve servir a
sociedade e ndo a si proprio. E menos ainda aos tidos que governam.

Para isso € necessario uma gestao moderna, emsgureidor deve ser valorizado num sistema
que lhe permita crescimento na carreira e assegaheor prestacdo de servicos a sociedade que lhe

paga.

Para isso precisamos de servidores concursadosealitica que contemple produtividade e
meritocracia. Nada disso aconteceu no primeirodan@overno Tarso. O que mudou foi o discurso do
PT. Esqueceram dos concursos, das cobrancas pguoreskalarios, do cumprimento das leis, etc.

Faz prova do que afirmamos o quadro em anexo,ergkera projetos de Leis do Executivo
enviados a Assembleia Legislativa em 2011 propanidgdo de “CCs e FGs”, contratos de emergéncia
e prorrogacdes de contratos. Foram, ao tbigrojetos de leiassim distribuidos:

N° DE CARGOS CATEGORIA DO VINCULO
332 Cargos de Comisséao “CCs”
182 Funcbes Gratificadas “FGSs”
2728 Cargos Efetivos
425 Contratos Emergenciais Celetistas
649 Contratos Emengenciais
33.432 Prorrogacdes de Contratos (21.640 profegsore
37.748 TOTAL

Esses nameros falam por si so.

No Governo Tarso foram esquecidas as promessandidato. Além dos professores cabe citar
a guestdo que envolve os técnicos cientificos. &Olugi ndo cumprida, apesar de compromissos
assumidos de cumpri-la, feitas inclusive ap6s agos



Outra vez a palavra do Governo néao foi honrada.

Ouvimos o Governo citar muito a questao da Brigelddar, com os 23% de reajuste para 0s
menores salarios. E verdade. SO que a promessawgr@dor era de incorporar a bolsa formacéo (que
hoje seria de R$ 443,00) em 2012, e chegar a uiohasé 2014 de R$ 3.200, 00.

Hoje o basico € de R$ 387,00, ficando o inicialn{c®22% de risco) em R$ 1.322,00, o que
coloca o Rio Grande do Sul como o 24° Estado darBedo em termos de salario da Policia Militar.

Por isso € que o Governo “esta feliz”, mas naagabdrano.

Por outro lado o PP/RS nao pode deixar de lamansditude do Governo Tarso com a questao
dos precatorios. A ampliacdo do prazo para pagandog precatorios de até 40 salarios minimos, as
chamadas Requisicfes de Pequeno Valor — RPV —m@esimente desumano e inclusive é objeto de
contestacéo pela OAB.

O PP/RS esta encaminhando, através de sua Banstathu@, pedido de informacdo sobre a
estrutura do Estado (secretarias, servidores,)atsobre quais as acdes propostas pelo atuaingore
que diz respeito a politica de pessoal, concursmggtos, ferramentas de avaliacdo, de produtiadad

meritocracia.

- Excesso de Projetos de Leis em regime de urgéAriac?2).
1° Ano Governo Tarsb38

1° Ano Governo Yed&8.

1° Ano Governo RigotBb.

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

O Rio Grande do Sul tem uma reconhecida tradicéoesa democracia representativa. Ela
iniciou-se mais diretamente em Pelotas, passanids @OREDES (1994), o Orcamento Participativo
em Porto Alegre e no Estado e Consulta Popularg)199

A Consulta Popular esta embasada nas Leis n°® Y199®e 11.920/2003.

Eis o0 que diz o Governador Tarso Genro emByegrama de Governo(Pag. 25):

“Todo este processo era baseado na construcdo valetiparticipativa por parte dos atores
sociais regionais como 0S governos locais, 0s emsdmies, as organizacdes da sociedade civil e os
movimentos sociais.

No entanto, nos Ultimos anos, este processo vemreadb uma enorme perda de gualidade. A
relacdo do governo estadual com os COREDES vemesemindo a alocar uma pequena parcela de
investimentos através da Consulta Popular. E_mesnestes investimentos que por si_sé_sao
extremamente limitados, sofrem com_sistematicosastis e descumprimentos. Os _dois ultimos
governos ndo foram capazes de enfrentar de maneipgetiva 0 tema das desigualdades regionais,
limitando-se a um discurso genérico ou a proposigd® solucdes superficiais para os problemas das

regides.’(grifo Nnosso).




Esta andlise critica da Consulta Popular, tdo negaugeria que o Governo Tarso encontraria
um caminho ainda melhor para a participacao pophi&o € o que se vé.

O Governo Tarso parece desconhecer que a consyitdap € patrimoénio do Estado, um ativo
da sociedade gaucha, e ndo questdo de um Govealar. ém perda de qualidade é desconhecer
totalmente a realidade, pois em 2010 constatou4seiar votacdo da histéria da Consulta Popular,
comparecendo espontaneamedt@ milhdo de eleitoresrepresentando 18,16% do eleitorado gaucho.
Ademais, sobre as relagdes do governo anterior @®@OREDES, deve o Governo Tarso ouvir oS
proprios COREDES. Seguramente a opinido delesai&oide com a do governador.

Quanto aos pagamentos, é bom registrar que no @@Rgotto foram pagos R$ 276 milhdes
da Consulta Popular e no Governo Yeda R$ 318 nslhde

Em 2010 na Consulta Popular (organizada pelos CEHE LR OMUDES, Prefeituras e etc...)
foram votados R$ 165 milhfes para serem incluida®ngamento e pagos em 2011.

Surpreende, entdo, que ao elaborar o orcamentd®?pafa o governo tenha mantido a parcela
de R$ 165 milhdes, que antes considera "pequewigéreiando o carater vazio e descabido da critica
que fazia. Ndo bastasse isso, o pagamento dos R¥nilBdes que deveria ocorrer em 2011, pela
primeira vez na histéria da participacdo popufsor iniciativa do Governo Tarso Genro, através de
decretos, foram cortados R$ 72,6 milhdes aquekcdotorcamentaria. Como consequéncia, demandas
votadas e aprovadas pela populacéo foram suprird@&scamento.

Fez ainda pior o governo. Do restante, apenas RB m@hdes foram efetivamente pagos,
representando apenas 11,94% das expectativas dag@p que se mobilizou em nome de seus direitos
de cidadania. Isso sim, é perda de qualidade, $&dwernador,

Em coeréncia com o que aconteceu em outras areagowkrno, 28 companheiros do
governador foram nomeados, pela Lei n° 13.810 d&0211, para o cargo deoordenador Regional
de Participacdo Popular com salario (e representacdo) mensal de q&#se mil reais, com
atribuicdes que até agora vinham sendo desempenpatts COREDES sem 6nus para o Estado.

Objetivando aperfeicoar o0 sistemae principalmente nao permitir o desrespeito aeioees e
o calote que o Governo praticou este ano retiraadorsos da Consulta Popular, a Bancada do PP na
Assembleia Legislativa, através do deputado Erfanio (a proposta inicial foi articulada com os
COREDES, pelo Deputado Chicdo Gorski) esta aprasdat proposta de Emenda Constitucional
estabelecendo que os recursos da Consulta Popnthnjdos no Orcamento do Estado, terdo
preferéncia de execucao, cabendo ao Governo, treireente, prestar contas dos respectivos empenhos
da despesa e liquidacbes ao Poder Legislativo.

SAUDE, SEGURANCA E INVESTIMENTOS EM TRANSPORTE

Na analise da execugdo orcamentéaria das func6e®EASEGURANCA e INVESTIMENTOS
EM TRANSPORTE, fica demonstrado a partir do Sisteébudnos-Bl da SEFAZ/RS, com os dados
disponibilizados na data de 21/12/2011, que exista grande diferenca entre o or¢cado, 0 empenhado e
0 pago, conforme os elementos abaixo (expressalkaed):



SAUDE SEGURANCA TRANSPORTE
Total dotacéo inicial 3,653 1,997 0,428
Total Empenhado 3,021 1,721 0,300
Total Pago 2,839 1,598 0,295

As aplicacdes nestas fungdes serdo inferioresaoreg aplicados em 2010.

Na funcdo Saude, por exemplo, para cumprir a fieviscamentéria em dezembro o Estado
deveria pagar mais de R$ 800 milhdes. Ainda, sefiraenos nos valores empenhados, verificamos
que até novembro faltam mais de R$ 600 milhdesjuddiicando o discurso do atual governo de
prioridade nesta area.

Dentro da mesma linha, os gastos com investimeradsncao transporte sdo minguados.

E por isso que a salde vive uma verdadeira calamidBodos os dias, lemos e ouvimos,
noticias negativas pela falta de gerenciamentoeefie e de recursos. Além disso, h4d um atraso no
repasse aos Municipios e no pagamento aos fornesedo

O mesmo acontece com a Segurancga Publica.

Na funcdo de transporte o atual Governo estd maiige de cumprir o que foi escrito e
apresentado na campanha eleitoral, como seguecak@égina 31 do Programa de Governo)

“A estrutura necessaria para que o Estado cresca nmitmo do Brasil passa pelo marco de
que todos os municipios gauchos possuam acesso pevitado. Para tanto € preciso formular um
Plano Estadual de Planejamento de obras e investim® para a viabilizacdo da construcédo dos
acessos municipais. Nosso Governo perseguira a mef@& implantar, ao menos, um acesso viario
pavimentado em todos 0s municipios do Estado. Nessentido 0s investimentos ndo serao
cortados, ao contrario, serdo ampliados. As obrasre andamento ndo serdo paralisadds (grifo
NOSso0).

Basta andar pelo Rio Grande para constatar questamimeras obras paralisadas. Este é outro
discurso que ficou s6 nas palavras neste primewo a

PLANO DE OBRAS

O Governo Tarso pelo que lemos e ouvimos na inggreanuncia, no final do 12 ano, o seu

Plano de Obras.

O anuncio constara de uma relacdo de duplicagdesdibvias (200 km) retomada de ligacdes
inter-regionais (234,2), conclusdo do acesso &gigara 104 municipios e reestruturacdo de 2000 km
O Plano de obras recebera 2,6 milhdes em recursos.

De onde vira o dinheiro? Pela informacado fornegdk imprensa sdo as seguintes, as fontes
desses recursos 600 milhdes do BNDES, 450 Milh@e®8ahco Mundial, 1,3 bilhdo referente a
ampliacao do espagco fiscal concedido pelo Govegrueifal, de 200 milhdes a 300 milhdes do Tesouro
Federal.



Queremos que as obras anunciadas sejam realizaatés), alertamos que elas dependem de
empréstimos, 0 que ird comprometer, ainda maisjidedpublica estadual.

DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

A analise que segue tem como base legal a Lei6®49e a Resolucdo 64/98 do Senado
Federal.

Em 1998 foi realizada a renegociacéo da dividastad® do Rio Grande do Sul dentro do Programa
Nacional de Federalizacdo das Dividas Estaduaisogr&#ma de Ajuste Fiscal. Na ocasido, o Estado
trocou sua divida mobiliaria, que vinha crescendedd os anos 70 e com elevado custo de colocagéo
no mercado, por uma divida contratual com o Govdraderal. Foram as seguintes as condi¢des
contratuais:

- Pagamento mensal (tabela Price);

- Encargos de juros de 6% ao ano mais correcaotarampelo IGP-DI, FGV;

- Pagamento mensal limitado ao percentual de 13Redaita Liquida Real; e

- um grupo de metas financeiras a serem cumpridagnmbito da gestdo do Estado, a serem
analisadas periodicamente pelo Tesouro Nacional.

O dltimo relatério de revisao, junto ao Tesouro iNaal, € datado de 30/12/2010. Em novembro de
2011, foi autorizada pelo governo federal a amg@bagos limites de endividamento do Estado em R$
1.497 bilhdes.

Consideracoes sobre a Divida Publica do Estaddsdo R

Evolugéo do saldo devedor da divida contratadastadé do RS.

ANO Saldo Devedor R$ Crescimento
1998 13.416.084.265 -

2009 36.963.182.152 175,5%

2010 40.542.855.381 202,2%

2011 43.700.000.000 * 225,7%

(*estimativa)

Fonte: Balanco Estado

Apesar do elevado valor das amortizacdes anuai$vitia contratada, o seu saldo devedor teve
um crescimento superior ao indice inflacionario iegelo IGP-DI(FGV) , que acumulou um inflagdo
no periodo de dez/1998 a dez/2010 de 203,06%.e8almaté dez/2011, este indice alcanca 0 219,9%.

Se deflacionarmos para dezembro de 1998, ano diaego da divida, o saldo devedor em 31
de dezembro de 2010, utilizando para isso o indacéGP-DI, o valor encontrado sera de R$ 13,38
bilhdes, bem préximo ao saldo devedor do ano de3.1®&ze anos de pagamento e nenhuma

amortizacdo do débito original, ou seja, estamos maesma.




Contribuem para tal crescimento os elevados ensairgndentes, taxa de 6% ao ano mais
variacdo monetaria pelo IGP-DI, alem da conta dédu®, que corresponde ao valor que supera ao
limite de 13% da RLR anual. Esta conta acumuladggésa dos R$ 13 bilhdes e representa
aproximadamente 38% do saldo devedor da divida.

Evolucéo do valor anual da amortizacdo da dividdratada do Estado do RS.

ANO Amortiz. Anual R$ Variacao
1999 750.455.253 -
2009 2.108.087.354 180,1%
2010 2.934.642.297 291,0%
2011 3.090.000.000 * 311,7%

(*estimativa)

Fonte: Balanco Estado

O montante total da amortizagédo da divida realizamdano 2011 cobriria com folga o valor dos
principais investimentos no ambito do Programa deléyacdo do Crescimento anunciados pelo
Governo Federal para o RGS, como a Rodovia do PargBR 448, a nova Ponte do Guaiba e a
expansdo Sao Leopoldo - Novo Hamburgo da TRENSURB.

Este montante anual de amortizacdo, apesar deeloeitl3% da RLR, representou 14,45% da
Receita Corrente Liquida Estadual, fato que tenitdioho em muito a capacidade de investimento do
Estado com recursos préprios.

Comparacao do valor anual da amortizacdo da doadaatada nos ultimos quatro anos com 0s

investimentos realizados pelos Estado do RS.

ANO Amortiz. Anual R$ Investimentos R$ Diferenca %
2007 1.827.909.679 316.949.105 1.510.960.574
2008 3.179.679.274 617.023.447 2.562.655.827
2009 2.108.087.354 623.571.977 1.484.515.377
2010 2.934.642.297 1.863.575.661 1.071.066.636
Total 10.050.338.605 3.421.140.191 6.629.198.414

Fonte: Balanco Estado

Este comprometimento contratual tem levado o EstBd®S a realizar sucessivos resultados
financeiros negativos (RCL-DESPESA TOTAL) determit@ a busca de outras formas de
financiamento de caixa, tais como constantes satué&sixa Unico — SIAC, saques na conta Depdsitos
Judiciais, protelagdo na liberacdo dos valores@MS das exportacdes para as empresa e, por fim,
baixo valor dos pagamentos realizados aos tituegsecatorios.



0P

PROGRESSISTA

O PARTIDO DA BOA POLITICA

ACOES SUGERIDAS PELO PP/RS

- Revisdo do custo de carregamento da divida dadaade forma a permitir que o Estado do RGS
possa garantir uma qualidade nos servigos pubfioestados e elevar os niveis de investimentos com
recursos proprios, sem, obrigatoriamente, ter qusedr financiamento junto a instituicées financeira
para tal, com prévia autorizacdo do governo federal

- Desenvolver acdes de longo prazo com vistas @gc&dda maquina publica. Menos Secretarias de
Estado, menos CCs e, principalmente, valorizac&asedrvidores efetivos do quadro. Abertura de debate
sobre a questdo da Previdéncia do Estado.

- Garantir que parte dos recursos pagos ao TesWamonal a titulo de amortizacdo da divida
contratada retorne ao Estado como investimentosbeas de infraestrutura.

- Incorporar os saldos devedores das contas: Chiiep, Depositos Judiciais e ICMS exportagéo, em
uma nova renegociacao e a correspondente limideg&eu uso.

OBS.: Na Revista “Enfoque Fiscal”, de dezembro de 2@htontra-se um importante artigo Sr. Jo&do
Francisco Casarotto, que é Fiscal de Tributos Hatadlo RS, aposentado, Ex-Presidente da Afisvec e
fundador do Sindifisco-RS, que em certo trechcodseguinte:

“Mais alguns numeros deste periodo: Enquanto quealor do IGP/DI + 6 teve uma variacdo de
471,6%:
a) a variacao da arrecadacéao do ICMS foi de 312,64%a diferenca de 159,03%);

b) a variagdo do IGP/DI — sem juros — foi de 20¥24uma diferenca de 270,44%, de exclusiva
responsabilidade dos juros de 6% a.a. — 0s jur@gesam o proprio indice);

c) a variacdo da TJLP foi de 178,66% (uma diferede£93,01%); e
d) a inflacdo medida pelo IPCA foi de 119,17% (utifarenca de 352,50%)”.



COMPARATIVO DE RECEITAS E TRANSFERENCIAS DA UNIAO P ARA O ESTADO E
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL.

O quadro anexo demonstra a centralizacdo do Padéowmerno Federal. Quanto mais arrecada
menos retorna para os Estados e Municipios.

Precisamos de articulagdo politica para uma uegestiséo no PACTO FEDERATIVO. O
futuro passa por menos recursos para Brasilia ® paaa Estados e Municipios.

Necessitamos da lideranca do Governo do Estade dolevisdo do PACTO FEDERATIVO e
na luta pela justa distribuicdo dos recursos desBkéja que ndo temos, infelizmente, uma Reforma
Tributaria que faca justica, aos entes federadssitiindo melhor os recursos gerados pela sodeda

COMPARATIVO RECEITAS E TRANSFERENCIASDA UNIAO PARA O ESTADOE
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL
JANEIRO A NOVEMBRO 2010 % PARTI C. 2011 o6 PARTIC. | VARIAGAO
2010/2011
ARRECADAGAO FEDERAL 24.642.014.456,00 100,00 28.203.537.918,00 100,00 14,45
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
ESTADO 3.835.463.197,50 15,56 4.306.173.152,20 15,27 12,27
MUNICIPIOS 4.613.079.782,50 18,72 5.540.958.205,51 19,65 20,11
SUB-TOTAL 8.448.542.980,00 34,29 9.847.131.357,71 34,91 16,55
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
ESTADO 134.609.000,00 0,55 145.024.000,00 0,51 7.74
MUNICIPIOS 576.997.000,00 2,34 272.246.000,00 0.97 -52,82
SUB-TOTAL 711.606.000,00 2,89 417.270.000,00 1,48 -41,36
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS 9.160.148.980,00 37,17 10.264.401.357,71 36,39 12,05
DIFERENCA 15.481.865.476,00 62,83 17.939.136.560,29 63,61 15,87

]| Transf. Voluntarias atualizadas até novembro/2011
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Governar ¢ cumprir a palavra

“Honestidade polztzca éfidelidade e coeréncia
com os propdsitos assumidos. E, em linguagem
clara, cumprir o prometido”.

Pontes de Miranda

CELSO BERNARDI*

a democracia, a mesma urna que elege o gover-
no elege a oposicao. Ao governo cabe cumprir

o prometido. A oposicao, cobrar as promessas
e fiscalizar os atos governamentais. Um governo nao
depende apenas da sua qualidade, mas também da
qualidade da oposicgo.

Assim, o Partido Progressista do RS, fiel ao dever
oposicionista, realizou uma
avaliacdo do primeiro ano do
governo Tarso. E verificou que
as medidas adotadas no pri-
meiro ano foram corriquei-

 ras, paliativas e ndo atacaram
os verdadeiros problemas do
Estado. O que se pode notar
¢ um enorme aparelhamento
do governo, com mais CCs,
secretarias, enfim, mais custo
com a administragio e menos
com o cidadéo.

Dentre as declaragoes ge-
nerosas e promessas sedutoras, que deram a Tarso a
vitdria no primeiro turno, estd o discurso dos reflexos
positivos do “alinhamento das estrelas” com o gover-
no federal e com o Cpers/Sindicato. O que se observa,
entretanto, até agora é um eclipse, pois infelizmente
as transferéncias da Unido para o Estado foram infe-
riores ao previsto. Por outro lado, 0 ndo cumprimento
~das condicdes para pagamento do piso nacional aos
professores gatichos, além de comprovar o desalinha-

Contrair mais
dividas sem
resolver a
sangria da
nossa receita
é um risco que
precisa ser
bem avaliado

mento, deverd gerar um passivo comprometedor para
as financas publicas.

Além dessas questoes, preocupa-nos sobremodo, por
sua gravidade e pouco enfrentamento, o risco do retor-
no do déficit publico. O primeiro requisito do Estado
eficiente € o equilibrio das contas publicas, pois o Esta-
do nao pode gastar mais do que € gerado pela sociedade
que o sustenta. Esta verdade, ao que parece, € ignorada
pelo governo atual. O problema mais sério do Estado ¢
o montante e o servico da divida puiblica, que estd com-
prometendo mais de 14% da receita corrente liquida.
Pois 0 governo, ao invés de liderar esforgos e buscar; atra-
vés das luzes do “alinhamento”, solu¢des para diminuir
esses exagerados e injustos gravames, prefere festejar a
amplia¢do do espaco fiscal pelo governo federal, em
mais R$ 1,5 bilhdo. Contrair mais dividas, mesmo que
para investimentos, sem resolver a atual sangria da nos-
sa receita, é um risco que precisa ser muito bem avaliado,
pois a divida de hoje é o imposto de amanha.

Neste sentido, o PP-RS sugere, urgentemente, um mu-
tirdo das forcas politicas e econdmicas gatchas para
pressionar a Unido a ajustar os encargos a realidade atual,
que ébem diferente daquela em que foi federalizada a di-
vida gaticha (1998). Propomos, ainda, uma auditoria que
promova um encontro de contas entre Estado e Unido a
fim de resolver débitos histéricos da Unido como o IPE,
estradas estadualizadas, CEEE efc.

Por fim, o PP gatdcho deseja ser parceiro na busca de
uma solucdo dialogada e duradoura para o desequilibrio
da previdéncia estadual. Nao serd com medida superfi-
cial, como o aumento de aliquota, que o problema serd
resolvido. '

Ao apontar equivocos e oferecer sugestoes, o PP prefe-
re ndo seguir o conselho de Napoledo: “Nunca atrapalhe
o adversdrio quando ele estiver cometendo um erro”. O
que nos preocupa € o futuro do Rio Grande.

*Presidente do PP-RS
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